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RAPPORTO SUPPLEMENTALRE

della Commissione delle Gestione sul messeggio del 18 megglo 1951
coricernante 1o modificazione della legge sulla pubblico assistenza
del 17 luglio 1944;

( del 13 dicembre 1951)

Il presente ropporto sostituisce quello del 20 giugno 1951 avendo la Commig-
sione della Gestione ricsaminato ex novo le proposte del Consiglio di Stato,
intese a mettore in consonanze la legge sulllassisbonza slle disposizioni
della legge tributorie.

La Vostra Commissione, dopo una interessante discussione, ha ritenuto di ac-
cottare le modifiche proposte dal Consiglio di Stato, in quanto le stesse, pru-
dentemente, non si scostono dai prinecipi delle legge esistente, proponende a
sut volta, el Gron Consiglio, alcuni cermbiementi, del resto accottati dal Go-
verno, sull'azmontore dol contributo dello Stato e conseguentemente le modifi-
cho dei nuovi tossi.

Per ¢id che rigucwda i tassi fissati dal Consiglio di Stato, giova rilevare

che essi sono stoti doterminnti tenute ferme le promesse di mentenere 1ltonere
contributivo por l'assistenza entro gli stessi limiti veluti dalla legge vigen~
tee

In altre parolc il Consiglio @i Stato ha voluto che il nuovo oncre fiscale
proveniente dal reddito Golle sostanza, dalla sostanza o dal reddito del la-
voro non avesse od csscre troppo gravoso nei confronti del contribuente,il
quale, in caso contrerio, vedrebbe non un adattemento della legge me 1foccasio-
ne, con le invocate nocossgit? di modifice, di aggravarc sempre pid la sua
posizione fiscals, ’

La Vostre Commissione Vi prcpone, d'accordo col Oonsiglio di Stato, la ridu-
zione dei taseil doll'l% sul reddito e dell' 1%o sulle sostanza al 0,85k ri-
spottivemente 0,85%0, aumcntendo perd proporzionslmente il contributo dello
8tato, che da fr. 500,000~ dovrd passare a fr. 1.000.000.~ &

Lo determinczionc delle Vostra Commissicne é stato presa non solo per uns ra-
gione generale di sicurezzo per l'istituto dellassistonza, ninacciato éi cs=-
sore ricsamineto clle basc, ma per ragioni di equit?d dettate dal fatto di
voler provvisoriaomento edéttere e proporzionalmentc lo modifiche legislati-
ve provocate dolle nuove legge tributaria ai disposti della legge vigente
sull'agsistenzo.
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Cid posto non vi ho chi non veda come il contributo dello Stato fissato
noll'art, 42 della logno cnmonti a fr. 500.000.~ per un fabbisogno di

eirca fr. 1,600,000~ § ora, a monte di questa Cormissione appare equa mi-
sura. la proposta @i raddoppiare il contributo dello Stoto quando si pensi

che il fabbisogno attucle per l'agsistenza é provisto in fr. 4.000.000.- ca,
Vero é che il contributo dollo Stato é gid praticamcnte aumentato con la
rinuneia ad unn porbo i riversamento dell'assistonza al fondo di compensa~
zionc A.V.S.3 pord pur tenendo celecolo di quosto aumento la Commissione della
Gestione non pud non consantire nell'aumento del contributo perché ritiens

di averlo adottoto provorzionalnente al nuovo fabbisozmno.

Conscntesi che ¢id comporta un ulteriore aggravio del bilancio cantonale e

che non ccnoseiono ancora il gettito dell'imposte prolcvata in basce alla
nuova logge tributoriay tuttavie la Commissione delle Gestione ritiene essere
goprortebile dol bilancio statale questo spostamento del carico della imposta
straordinaria alle imposts generale, sempre preferibilce alla tendenza, respin-
ta dalla Commissiono-di gpostarc tubtte le spese delliassistenzo nelle spese
genorali dello Stoto.

Consente invecc lo Comriissione col Consiglio di Stato cires 1l'opportunita
degli spostomonti dei tassi d'imposta nel senso di wn meggior agrravamento
della sostanz~ con une diminuzione del tasso sul rcddito.

Giova a riguardo ricordore che il reddito delle sostanza é gid pill scnsibilmen
to gravato del rcddito dol lavoro sc si pensi che lVimposta sulla sostanza

é state diminwito, mo o loto paga 1'imposta sul suo reddito per cui la sostan—
za risulta indiscutibilmentc aggravata nei confronti della situazione preceden
. tce

Cid posto, si pud affarmerc, che, tenondo feridi i principi di cui sopra, get—
tito d'imposte pild contributo statale, lec entrate non saranno inferiori al fab
bisogno effettivo delllassistenza,

Diversi furono i suggerimenti circa la modalitd di prelevemento di questa im-
posta speciale; sc, cioé, medidnte centesimi addizionali dell'imposta base,
oppurc nediante cliquotc proprie proporzionali ¢ progrossive applicabili al
rcddito od alle sostonza impenibili.

Nolla Cerriissionc é provalsa 1'opinicne di riconformerc il sistema vigente

con un prelevanento proporzicnale all'imponibile, <i fronte all'incertezza
dolle risultanze che saromno dete dall'applicazionc delle nuove norme fisca-
lie

Del resto, non dovesi dinenticare che 1'imposte cosi, comc é proviste, é

pil% progressiva di quella attualmente in vigere, se si pon mente alla pregres-
sione determinate degli s;ravi decrescenti sugli imponibili, pcr modo che i
redditi modesti vengino sgravati e quelli pitt elevati aumentati.

Osscrvasi, inoltrc, come il contributo dello Stato alla azienda speciale pro-
posto ora in fr, 1.000,000.- vanga prelevato con la progressione prcvista
dalla legre tributaria.

»

4Altra nodifice proposte c nella quale consente la Coridssicone é quella della
porcezione dell'imposte do perte dello Stato, sgravando i Comuni ed affidan-
dole ai medesini orgeni incoricati del prelevanento dell'imposta cantoneale.
E'queste modifice l'accettazicne di continui suggorimenti de perte delle
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Jorcdesione della Gestione, per cul essa non pud che esprimere 1la sua
soddisfrzicne, in quento liberando i Comuni dell'oncre delllesazione ei é
reso un servizio ell'osistenze stessa della logge.

Consente pure le Cormiissione con le altre modifiche, intese a ronders pid
chiera la legic attunle, oome quella concernente il prelievo delle multe
tributerie e quolle oon i provvedinenti streordineri modifics lo disposizio=
ni ai legze nel sanso oho gli stessi devono essere prcsi non piu' sulle base
del saldc dleseroizio di un sclo enno, bensl di un bicnnio e froendo risclw
vere dal Gran Ocpgiglio lo misure destinate &lla copertura dell'eventuale
pessivo, ,

Por questi motivi Vi proghiamo di dare adesione el disogno legislative del
Gonsiglio di Stato, oon lo modifiche proposte dalls Cormissione della Gestiom
noy © 0ioés
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I'arti 41 é ~brogato ¢ sostituito del seguente:

axte 41 Ltimposte por lo pubblien agsistenza eorrisponde al 0,85% sul r.ddie
to od gl 0,85% sulle sostanza imponibile di ogni eontribuente, se-
eond» lo clasgificazioni definitive della imposte centonale délle
stesso enno. '

Omissis...a

£The 3

L‘art. 42 é abrognto ¢ sostituito dal seguente-

axt, 42 Lo Stato versc ogni anno a favore del eonto sull'assistenza pubbli-
ca un combributo di fr. 1.000.000.= o

Incltre gli art, 3,4, @ 5 diventano rispcttivemente art. 4,5,6
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